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COMUNICAZIONI DEL DIRETTORE GENERALE NELLA SEDUTA DEL
CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE DEL 18 SETTEMBRE 2018

1) Problematiche relative al riconoscimento dei periodi di servizio prestati
da Ricercatori e Tecnologi prima della assunzione con rapporto di lavoro a
tempo indeterminato, ai sensi dell'articolo 4, comma 5, del "Regolamento
del Personale dello Istituto Nazionale di Astrofisica" attualmente in vigore.

Il Direttore Generale, facendo seguito alla "Comunicazione" data nella seduta
del 30 luglio 2018, aggiorna i presenti sugli atti che, nel frattempo, sono stati
adottati dalla Amministrazione e sulle iniziative che verranno intraprese nei
prossimi giorni.

In particolare, il Direttore Generale illustra i contenuti:

»  della nota del 24 agosto 2018, che la Dottoressa Valeria SAURA, nella sua
qualita di Dirigente Responsabile dello Ufficio | "Gestione delle Risorse
Umane", ha trasmesso, a mezzo di posta elettronica, sia al Presidente che
allo stesso Direttore Generale (Allegato 1A);

» della nota che il Professore Nicolo D'AMICO, nella sua qualita di
Presidente dello "Istituto Nazionale di Astrofisica', ha trasmesso sia alla
Dottoressa Valeria SAURA che al Direttore Generale (Allegato 1B);

»  della comunicazione che la Dottoressa Valeria SAURA, nella sua qualita di
Dirigente Responsabile dello Ufficio | "Gestione delle Risorse Umane", ha
trasmesso, a mezzo di posta elettronica, a tutti i soggetti che hanno
presentato la istanza di riconoscimento dei servizi pregressi e che, a
tutt'oggi, non hanno avuto un riscontro positivo in quanto, per ragioni
diverse, I'attuale quadro normativo di riferimento non lo consente (Allegato
10).

In particolare, il Direttore Generale fa presente che, al momento, non & possibile

accogliere:

. le "...istanze di riconoscimento di periodi di servizio pregressi prestati con
rapporti di lavoro a tempo determinato presentate da dipendenti in servizio
di ruolo con rapporto di lavoro a tempo indeterminato e inquadramento nella
qualifica di astronomo...", in quanto essi non rientrano, a differenza dei
Ricercatori e Tecnologi, nel sistema di classificazione del "personale
contrattualizzato" (alcuni di questi dipendenti hanno, peraltro, proposto
ricorso in sede giurisdizionale al fine di ottenere il riconoscimento del diritto);

“ le "...istanze di riconoscimento di periodi di lavoro pregressi prestati con
assegni per lo svolgimento di attivita di ricerca, contratti di collaborazione
coordinata e continuativa e borse di studio, anche in altri Enti e Istituzioni di
Ricerca, Italiani ed Esteri, presentate da dipendenti in servizio di ruolo con
rapporto di lavoro a tempo indeterminato e inquadramento nella qualifica di
Ricercatore o Tecnologo...", in quanto tali periodi rientrano in altre categorie
di lavoro flessibile, diverse dal lavoro a tempo determinato;
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o le "...istanze di riconoscimento di periodi di servizio pregressi prestati con
rapporti di lavoro a tempo determinato in un profilo diverso da quello nel
quale i dipendenti che le hanno presentate sono stati effettivamente
inquaderati all'atto della assunzione in servizio di ruolo con rapporto di lavoro
a tempo indeterminato...", in quanto tale fattispecie non e assolutamente
contemplata.

Con la nota innanzi richiamata, il Presidente:

a) tenuto conto che:

» alcuni "...dei richiedenti hanno motivato le loro istanze invocando il
principio di non discriminazione e citando, al riguardo, alcuni pareri del
Consiglio Universitario Nazionale...";

» le"...regole sancite dalla normativa di riferimento e dal "Regolamento
del personale" attualmente in vigore configurano un quadro normativo
non omogeneo e sostanzialmente non coerente...",

» il"...personale in questione svolge di fatto le stesse attivita...",

b) atteso che:

. la "...soluzione di questa problematica non é attualmente alla portata
dell'Ente...";

. peraltro, la predetta problematica "...e molto sentita dal personale..." e,
quindi, la relativa soluzione e "...dJ evidente importanza...",

ha proposto di "...sospendere temporaneamente liter procedurale relativo alle

predette istanze..." e di "...avviare, al riguardo, un processo di approfondimento

con il Dipartimento della Funzione Pubblica...".

Il Direttore Generale, ritenendo che la proposta del Presidente sia fondata e

legittima, ha disposto, di comune accordo con la Dottoressa Valeria SAURA, la

sospensione del pretto iter procedurale e, appena possibile, cerchera di fissare
un appuntamento con il Consigliere Maria BARILA', Direttore dell'Ufficio per la

Organizzazione ed il Lavoro Pubblico del Dipartimento della Funzione Pubblica,

al fine di esporre la predetta problematica e di ricercare ed adottare soluzioni

condivise, che consentano, anche attraverso la modifica del quadro normativo di

riferimento o una sua diversa interpretazione, di soddisfare le aspettative del

personale.

2) Regolamento per la disciplina del "Fondo Incentivante" riservato alle
"Funzioni Tecniche", adottato ai sensi dell'articolo 113 del Decreto
Legislativo 18 aprile 2016, numero 50, e successive modifiche ed
integrazioni.

Il Direttore Generale fa presente che l'articolo 113 del Decreto Legislativo 18
aprile 2016, numero 50, e successive modifiche ed integrazioni, con il quale &
stato adottato il "Codice dei Contratti Pubblici', disciplina gli "Incentivi per le
funzioni tecniche".

In particolare, le disposizioni normative innanzi richiamate prevedono:

» al comma 1, che gli "...oneri inerenti alla progettazione, alla direzione dei
lavori ovvero al direttore dell'esecuzione, alla vigilanza, ai collaudi tecnici e
amministrativi ovvero alle verifiche di conformita, al collaudo statico, agli
studi e alle ricerche connessi, alla progettazione dei piani di sicurezza e di
coordinamento e al coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione,
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quando previsti ai sensi del Decreto Legislativo 9 aprile 2008, numero 81,

alle prestazioni professionali e specialistiche necessari per la redazione di

un progetto esecutivo completo in ogni dettaglio fanno carico agli

stanziamenti previsti per i singoli appalti di lavori, servizi e forniture negli
stati di previsione della spesa o nei bilanci delle stazioni appaltanti...",

al comma 2, che, a "...valere sugli stanziamenti di cui al comma 1, le

amministrazioni aggiudicatrici destinano ad un apposito fondo risorse

finanziarie in misura non superiore al 2 per cento, modulate sull'importo di

lavori, servizi e fomiture posti a base di gara, per le funzioni tecniche svolte

dai dipendenti delle stesse esclusivamente per le attivita di:

. programmazione della spesa per investimenti;

valutazione preventiva dei progetti;

predisposizione e controllo delle procedure di gara,

esecuzione dei contratti pubblici;

responsabile unico del procedimento;

direzione dei lavori ovvero direzione della esecuzione;

collaudo tecnico amministrativo ovvero verifica di conformita;

collaudo statico...",

» al comma 3, che "...I'ottanta per cento delle risorse finanziarie del fondo
costituito ai sensi del comma 2 é ripartito, per ciascuna opera 0
lavoro, servizio e fornitura con le modalita e i criteri previsti in sede di
contrattazione decentrata integrativa del personale, sulla base di
apposito regolamento adottato dalle amministrazioni secondo i
rispettivi ordinamenti, tra il responsabile unico del procedimento e i
soggetti che svolgono le funzioni tecniche indicate al comma 2
nonché tra i loro collaboratori...".

Il Direttore Generale comunica che il "Tavolo Tecnico Permanente" costituito

con Determina Direttoriale del 5 luglio 2017, numero 154, con "...il compito di

esaminare tutte le problematiche che riguardano il patrimonio immobiliare dello

"Istituto Nazionale di Astrofisica”, ivi comprese le "Grandi Attrezzature

Scientifiche", e di proporre le relative soluzioni, di effettuare una analitica

ricognizione ed un completo censimento di tutto il patrimonio, e di fomire, ove

richiesto, il supporto tecnico alla "Struttura Stabile di Supporto Strategico agli

Organi di Governo e di Supporto Tecnico ai Direttori delle Strutture di

Ricerca e ai Responsabili Unici dei Procedimenti"...", ha predisposto, su sua

richiesta e in conformita a quanto stabilito dalle predette disposizioni normative,

uno "Schema" di "Regolamento per la disciplina del fondo incentivante per
le funzioni tecniche" (Allegato 2), che disciplina i presupposti, le condizioni e le
modalita di ripartizione dei predetti "incentivi' tra i dipendenti dello "Istituto

Nazionale di Astrofisica" che ne hanno titolo.

Il Direttore Generale fa presente che, su sua espressa richiesta, lo "Schema" di

"Regolamento" & stato esaminato, congiuntamente, dal Dottore Ignazio

PORCEDDU e dalla Dottoressa Raffaella RIONDINO, che svolgono,

rispettivamente, le funzioni di Coordinatore e di Referente della Amministrazione

Centrale nel "Tavolo Tecnico Permanente' in materia di appalti pubblici,

costituito con Determina Direttoriale del 26 giugno 2018, numero 177.

A seguito di questo primo esame, risulta che lo "Schema" di "Regolamento per

la disciplina del fondo incentivante per le funzioni tecniche' &
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assolutamente coerente con il quadro normativo di riferimento, & ben articolato
ed & stato redatto in modo corretto ed esaustivo, con riferimento sia alla sua
impostazione che ai suoi contenuti, fatta eccezione per alcuni aspetti, sia formali
che sostanziali, che riguardano soprattutto le modalita di individuazione dei
collaboratori del responsabile unico del procedimento e dei soggetti che svolgono
funzioni tecniche tra i quali devono essere ripartiti gli "incentivi'.

Il Direttore Generale informa, pertanto, i presenti che, dopo una breve attivita di
rifinitura, che consistera nella implementazione del predetto "Schema" di
"Regolamento" con alcune modifiche e/o integrazioni finalizzate, in particolare, a
definire correttamente le modalita innanzi specificate, lo stesso verra sottoposto
allesame delle organizzazioni sindacali nella prossima seduta utile di
contrattazione collettiva nazionale integrativa al fine di avviare il procedimento
preordinato alla sua approvazione ed alla adozione degli atti conseguenti.

3) Lavori di consolidamento e di miglioramento sismico del "Portico di
Ingresso” della "Sede Storica" dello "Osservatorio Astronomico di
Capodimonte".

Il Direttore Generale fa presente che, con l'avallo del Presidente e grazie al
decisivo intervento dell'Architetto Luciano GARELLA, attuale Direttore della
Soprintendenza Archeologica, delle Belle Arti e del Paesaggio per il Comune di
Napoli, & riuscito ad ottenere dal Ministero dei Beni e delle Attivitd Culturali e del
Turismo la erogazione di un consistente finanziamento da destinare ai lavori di
consolidamento e di miglioramento sismico del "Portico di Ingresso" della "Sede
Storica" dello "Osservatorio Astronomico di Capodimonte".

Il finanziamento, che ammonta complessivamente a circa 152.000 euro, verra
utilizzato per garantire la integrale copertura finanziaria dei predetti lavori.

La necessita di questi lavori, considerati urgenti e indispensabili, & stata accertata
a seguito di un sopralluogo effettuato dall'Architetto Luciano GARELLA in data 4
giugno 2018, che ha subito notato un evidente "...quadro fessurativo che connota
e caratterizza il "Portico di Ingresso" al predetto edificio...".

In effetti, I'Architetto Luciano GARELLA ha avuto modo di verificare "...come la
realizzazione del museo storico e della sala adibita ad "auditorium" nel
terrapieno, basamento su cui e impostato l'edificio, abbia prodotto rilevanti danni
al "piede" del soprastante "Portico”, con la compromissione della efficacia della
sua struttura di fondazione con una sorta di effetto "punzonamento" e la
conseguente attivazione di un quadro fessurativo, che ha reso necessario il
puntellamento delle membrature architettoniche, di rilevante peso in ragione della
tecnica di esecuzione del manufatto e dell'impiego di conci di pietra a massello
come rivestimento...".

Al fine di predisporre in tempi brevi la progettazione dei lavori di consolidamento
e di miglioramento sismico del "Portico di Ingresso" della "Sede Storica" dello
"Osservatorio Astronomico di Capodimonte" é stata gia avviata |la procedura
per la individuazione di un "...professionista di adeguate capacita ed esperienza
che sappia affrontare e risolvere le necessita del consolidamento della predetta
struttura avvalendosi anche di preliminari operazioni diagnostiche, consistenti in
saggi ed esami...".
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Per ulteriori informazioni il Direttore Generale fa espresso rinvio alla
corrispondenza intercorsa con la Soprintendenza Archeologica, delle Belle Arti e
del Paesaggio per il Comune di Napoli (Allegati 3A e 3B).

Roma, 18 settembre 2018
IL DIRETTORE GENERALE
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